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Dolnoslaska Izba Aptekarska przeciera szlaki w postepowaniu

administracyjnym.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat rola
samorzadu aptekarskiego w postepowa-
niu administracyjnym zyskuje na znacze-
niu. Taki efekt przyniosty miedzy innymi
dziatania Dolno$laskiej Izby Aptekarskiej
(DIA), ktéra z powodzeniem prowadzita
postepowania przed Wojew6dzkim Sadem
Administracyjnym w Warszawie oraz Na-
czelnym Sadem Administracyjnym, skar-
zac postanowienia Gléwnego Inspektora
Farmaceutycznego (GIF).

Postepowania toczyly sie w zwiazku z ne-
gowaniem przez GIF prawa DIA do zadania
wszczecia i uczestniczenia w postgpowaniu
w sprawie zakazu reklamy aptek, ktéry to
zakaz, jak wynika z uzasadnienia do nowe-
lizacji ustawy, zostal wprowadzony w in-
teresie spotecznym. Przeszlo kilkadziesiat
wyrokéw Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w latach 2013 do 2014 okazato
sie korzystnych dla DIA, za$ dnia 19 mar-
ca 2015 r. sze$¢ spraw o sygn. akt: II GSK

244/14, 11 GSK 245/14, 1I GSK 328/14,
IT GSK 94/14, 1I GSK 93/14 oraz II GSK
92/14, w ktérych stronami byta DIA oraz
GIE, zakonczylo sie prawomocnymi wyro-
kami uwzgledniajacymi skargi kasacyjne
DIA.

Naruszenie art. 31 § 1 KPA - legityma-
cja prawna izby

Istota zapadtych orzeczen s niezgodnosci
interpretacyjne art. 31 § 1 kodeksu poste-
powania administracyjnego (dalej KPA),
ktéry jest jednym z fundamentéw funkejo-
nowania demokratycznego panistwa.

Art. 31. KPA

§ 1. Organizacja spoleczna moze w sprawie
dotyczacej innej osoby wystepowac z zada-
niem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postepo-
waniu, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji i gdy przema-
wia za tym interes spoteczny.

Dolnoslaski Wojewédzki Inspektor Farma-
ceutyczny odmdéwil wszczecia postepowan
administracyjnych w wyniku zlozonych
przez DIA wnioskéw, poniewaz stwierdzit,
Ze nie jest to uzasadnione celami statuto-
wymi DIA i nie przemawia za tym interes
spoleczny. W ocenie sadu GIF w sposéb
nieprawidlowy i w oderwaniu od unormo-
wan rangi konstytucyjnej oraz ustawowej
ocenit przestanki art. 31 § 1 KPA, bezza-
sadnie odmawiajac wszczecia postepowan.
Sad uznal, ze organ moze odméwic wszcze-
cia postepowania w sytuacji, gdy uzna, ze
nie zachodza merytoryczne podstawy do
wszczecia postepowania. Fakt, iz pojecie
interesu spolecznego nie zostalo zdefinio-
wane przez ustawodawce i de facto w kaz-
dej sprawie indywidualnej podlega wyktad-
ni organu, do ktérego zostalo skierowane
zadanie oparte na art. 31 § 1 k.p.a., nie
oznacza jednak dowolnosci (uznaniowo-
§ci) interpretacyjnej organéw administracji
(wyrok WSA z dnia 13 wrzeénia 2013 r., VI
SA/Wa 707/13).

Co istotne, wyroki Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz Na-
czelnego Sadu Administracyjnego beda
mogly by¢ odnoszone do zgtaszania przez
samorzad aptekarski w trybie art. 31 § 1
KPA wnioskéw do wojewo6dzkich inspekto-
réw farmaceutycznych o wszczecie poste-
powant administracyjnych we wszystkich

przypadkach lamania prawa, w ktérych
organem wskazanym przez ustawodawce
do egzekwowania odpowiednich przepiséw
jest wojewddzki inspektor farmaceutycz-
ny. Zdaniem sadu — przedsiebiorcy prowa-
dzacy apteki winni liczy¢ sie z obecnoscia
i uprawnieniami organéw samorzadu ap-
tekarskiego, ktérego czlonkowie stanowia
gwarancje nalezytej jakosci ustug farma-
ceutycznych.

W interesie spotecznym i zgodnie z ce-
lami statutowymi

Wszystkie dzialania DIA, ktére znalazly
swdj final na sali sagdowej, powziete zostaly
nie w stuzbie partykularnym interesom or-
ganizacji spotecznej lub jej cztonkéw, lecz
w interesie calego spoteczenstwa, ktére
korzysta z uslug $wiadczonych przez far-
maceutéw w aptekach. Sad uznal Ze posia-
powaniu admlmstracy]nym jest przejawem
realizacji roli ustrojowej izby jako organiza-
¢ji samorzadu aptekarskiego. Orzeczenia
te maja zasadnicze znaczenie dla $srodowi-
ska aptekarskiego, poniewaz od wielu lat
liczne zgloszenia izb aptekarskich dotycza-
ce przypadkéw tamania prawa w zakresie
systemu dystrybucji lekéw w Polsce byly
czesto ignorowane przez organy nadzoru
farmaceutycznego.

DIA uzasadniajac istnienie po swojej stro-
nie interesu prawnego podniosta, ze jest
organizacja spoleczna, ktérej cele statu-
towe uzasadniaja wszczecie postepowania
administracyjnego. Nadto wskazala, ze
zgodnie z ustawa o izbach aptekarskich,
Naczelna Izba Aptekarska i okregowe izby
aptekarskie stanowig samorzad zawodu
farmaceuty jako reprezentacje zawodo-
wych, spolecznych i gospodarczych intere-
séw tego zawodu. Zdaniem DIA wszelkie
zachowania, ktére naruszaja lub moga na-
ruszaé godnos¢ zawodu, a w szczegdlnosci
zachowania aptekarzy, ktére wykraczaja
poza dobro nadrzedne, jakim jest dobro
pacjenta, jako sprzeczne z zasadami ety-
ki i deontologii zawodowej, nie moga po-
zostawal bez stosownej reakcji organéw
samorzadu aptekarskiego. Jako wazny
interes spoleczny wskazata, ze podstawa
dzialalnosci organizacji spolecznej z za-
fozenia jest interes publiczny, za$ organi-
zacja zglaszajac zadanie dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu administracyj-
nym, zmierza do realizacji zadan majacych
znaczenie dla interesu ogdlnospotecznego,
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o czym przekonuje Scisty zwigzek celéw
statutowych tej organizacji z przedmiotem
postepowania (wyrok WSA z dnia 20 wrze-
$nia 2013 r., VI SA/Wa 712/13).

Sad uznal, ze GIF niezasadnie uznal, ze po
stronie DIA istnieje jedynie interes faktycz-
ny w ustaleniu, czy dany przedsiebiorca
aptekarski naruszy! zakaz reklamy apteki.
Nie jest to, zdaniem sadu, okolicznos¢, kté-
ra uzasadnialaby odmowe izbie aptekar-
skiej jako organizacji samorzadowej pozycji
podmiotu na prawach strony w postepowa-
niu dotyczacym reklamy apteki ogélnodo-
stepne;j.

Sad zwazyl, iz postepowanie w sprawie re-
klamy apteki, ktérego prowadzenie nalezy

do kompetencji wojewédzkiego inspektora
farmaceutycznego, jest zbiezne z celami
statutowymi przypisanymi okregowym
izbom aptekarskim, bowiem to izba, jako
organ samorzadu farmaceutycznego, spra-
wuje nadzér nad wykonywaniem zawodu
farmaceuty, a do czynnosci objetych tym
zawodem nalezy kierowanie apteka. Udzial
w postepowaniach dotyczacych uczestni-
czenia apteki w niedozwolonej reklamie
miesci sie zatem w zakresie dzialan samo-
rzadu. W szczegdblnosci chodzi o sprawowa-
nie nadzoru nad wykonywaniem zawodu
farmaceuty w zakresie pelnienia funkgji
kierowniczej obejmujacej odpowiedzial-
no$¢ za prawidlowe kierowanie apteka.

W przedmiotowej sprawie zabral glos réw-
niez mgr farm. Piotr Bohater, prezes DIA,
podkreslajac, iz Naczelny Sad Administra-
cyjny w Warszawie w uzasadnieniu ustnym
do wyroku stwierdzil, Ze interes spoleczny
przemawia nie tylko za wszczeciem poste-

powania administracyjnego na wniosek
DIA w sprawie naruszenia przez podmiot
prowadzacy apteke zakazu reklamy aptek
iich dzialalnosci, ale nawet wiecej - ze in-
teres spoleczny przemawia réwniez za tym,
aby izba brata udzial w postepowaniu na
prawach strony.

Udzial w postepowaniach dotyczacych
zakazu dzialalnosci reklamowej aptek
Wykonywanie zawodu farmaceuty ma na
celu ochrone zdrowia publicznego i obej-
muje $wiadczenie wszystkich ustug far-
maceutycznych bedacych przedmiotem
dziatalnosci aptek. Oczywistym jest, ze
dzialalno$¢ reklamowa prowadzona jest na
styku z informacyjna funkcja apteki, tak
wiec cel istnienia samorzadu aptekarskiego
uzasadnia jego udzial w postepowaniu, aby
uczestniczy¢ w procesie majacym za zada-
nie rozgraniczenie dwéch powyzej wskaza-
nych dziedzin.

Brak jest legalnej definicji reklamy, za$
samo pojecie reklamy sytuuje sie na po-
graniczu zagadnien etycznych i prawnych.
Z tego powodu konieczne jest doprecyzo-
wanie tego pojecia w drodze wykladni pra-
wa. Jest rzecza oczywista, iz w pierwszej
kolejnosci beda to czyni¢ organy inspekgji
farmaceutycznej, kontrolowane przez sad
administracyjny, z punktu widzenia zasad
prawa. Jednakze trudno sobie wyobrazi¢,
aby organ samorzadu farmaceutycznego,
jakim jest izba, byl pozbawiony legityma-
Gji czynnej w sprawach, ktére tych zasad
etycznych wprost dotycza.

Jednostka samorzadu aptekarskiego po-
winna by¢ wiec dopuszczona do postepo-
wania prowadzonego przez wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego jako organi-
zacja spoleczna, gdyz jest ona - jako organ
reprezentujacy i nadzorujacy wszystkich
farmaceutéw — zywo zainteresowana wyni-
kiem toczacego sie postepowania. W sytu-
acji dopuszczenia izby do postepowania na
prawach strony samorzad méglby w pelni
reprezentowac interes calej grupy zawodo-
wej farmaceutéw w postepowaniu, ktére
polega na przestrzeganiu zakazu reklamy
aptek, a tym samym moéglby zareagowaé
odpowiednio szybko dzieki m.in. dostepo-
wi do akt sprawy w razie nieprzestrzegania
przez kierownika apteki zakazu reklamy, co
lezy takze w interesie wszystkich czlonkéw
samorzadu przestrzegajacych obowigzuja-
cego prawa.

Majac na uwadze powyzsze, sad zdyskre-
dytowat twierdzenie GIF, zgodnie z ktérym
udzial izby w postepowaniach méglby na-
razac interes strony poprzez dostep do akt
sprawy oséb, ktére pozostaja w stosunku
konkurencji ze strong postepowania. Po
pierwsze, powyzszy argument ma charak-
ter raczej pragmatyczny, anizeli prawny,
po drugie — w przypadku zaistnienia kon-
kretnych okolicznosci mogacych wplynaé
negatywnie na przebieg postepowania,
zagwarantowane s3 w prawie instrumenty
stuzace uniknieciu tego rodzaju sytuagji.
Naleza do nich w szczegdlnosci: wniosek
o wylaczenie z postepowania o0séb, wo-
bec ktérych sformulowany moze by¢ za-
rzut braku bezstronno$ci, nadto — objecie
ochrong dokumentéw zawierajacych np.
tajemnice przedsiebiorstwa.

Nalezy zauwazy¢, jak istotna staje sie w ta-
kim przypadku rola nadzoru farmaceu-
tycznego w postaci organéw panstwa od-
powiedzialnych za funkcjonowanie rynku
lekéw. To wlasnie do ich kompetengji i za-
dan nalezy przeciwdzialanie takim sytu-
acjom, a zwlaszcza szybkie podejmowanie
wlasciwych postepowan celem weryfikacji
i ewentualnego dyscyplinowania podmio-
tow (aptek) nieprzestrzegajacych obowia-
zujacych zasad prowadzenia dzialalnosci
nie tylko zgodnie z uzyskanym zezwole-
niem, lecz przede wszystkim z przepisami
prawa farmaceutycznego.

Ochrona rynku lekéw, godnosci zawo-
du oraz utrzymanie standardow

Wszczecie postepowan sagdowych stanowi
dobitny wyraz walki $rodowiska aptekar-
skiego o podstawowe prawa spoleczenistwa
zagwarantowane w konstytucji i ustawach.
Sad w swych orzeczeniach podniést istotng
kwestie, ze skoro prowadzenie aptek moze
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miec miejsce nie tylko przez aptekarzy, lecz
takze przez rézne podmioty gospodarcze,
samorzad aptekarski nie ma wplywu na
niebedacych farmaceutami przedsiebior-
cé6w prowadzacych apteki i ich polityke
w zakresie konkurencji na rynku lekéw
i przestrzegania obowiazujacych standar-
déw, moze jedynie wskazywad wlasciwym
organom administracji naruszenia okreslo-
nych zasad postepowania, w tym zwlaszcza
zakazu reklamy oraz zada¢ pomocy pan-
stwa, ktére to uprawnienie wynika wprost
z przepiséw ustawy o izbach aptekarskich
oraz ma oparcie w statucie izby aptekar-
skiej. Zdaniem sadu kierownik apteki be-
dacy farmaceuty oraz pozostali farmaceu-
ci maja gwarantowad, ze apteka nie utraci
swojego charakteru, nie bedzie stanowilta
sklepu z lekami nastawionego na maksy-
malny zysk.

Argumenty przywolywane przez sad
w uzasadnieniach wyrokéw Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie
oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
zwiekszaja range samorzadu aptekarskie-
go, ktéry, zdaniem sadu, z mocy ustaw
predysponowany jest do zabierania gtosu
w formach do tego przewidzianych przepi-
sami procedury administracyjnej. W ocenie
sadu DIA wykazala, iz moglaby przyczyni¢
sie do wiasciwego prowadzenia postepo-
wan administracyjnych w przedmiocie re-
klamy aptek.

Sama DIA wyraza nadzieje, ze aptekarze
w catej Polsce wykaza solidarnos¢ zawodo-
w3 i determinacje w nielatwej walce o kon-
stytucyjne i ustawowe prawa, poniewaz
bez ich poszanowania nie bedzie mozliwe
utrzymanie wysokiej pozycji zawodu far-
maceuty. |
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